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1.

Ziele

Die Landkreise Bernkastel-Wittlich, Bitburg-Prim, Cochem-Zell und Vulkaneifel haben auf
der Grundlage der Beschlisse ihrer Kreisgremien das Konzept ,Interkommunale Zusam-
menarbeit der Landkreise Bernkastel-Wittlich, Bitburg-Priim, Cochem-Zell und Vulkaneifel
- Eifel Mosel Hunsrick 2.0 “ erarbeitet, um die interkommunale Zusammenarbeit - mit Auf-
nahme des Eifelkreises Bitburg-Priim — um eine weitere Forderperiode zu verlangern.

Die vier Landkreise wollen auf der Basis ihrer langjahrigen, vertrauensvollen Zusammen-
arbeit in den kommenden Jahren starker und nachhaltiger kooperieren. Ziel ist es,
mdglichst einheitliche Strukturen zu schaffen, in denen Aufgaben gemeinsam optimal
erflllt werden kénnen. Die Ubertragbarkeit auf die Kooperation anderer Landkreise (und
kreisfreier Stadte) und die Verstetigung der Strukturen zur Erweiterung der Kooperation
auf andere Themen soll gewahrleistet werden.

Die Kooperationen sollen dauerhaft angelegt sein und fir alle Seiten einen Mehrwert
bringen. Sie missen nicht, sollen jedoch grundsatzlich zwischen allen vier Gebietskorper-
schaften geschlossen werden.

2. Zusammenfassung

Das IKZ-Modellvorhaben Eifel-Mosel-Hunsriick-Kooperation (IKZ EMH) der Landkreise
Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell und Vulkaneifel wurde vom Ministerium des Innern und
fur Sport Rheinland-Pfalz im Zeitraum vom 01.09.2021 — 30.08.2023 mit Zuwendungs-
bescheid vom 14.06.2021 geférdert.

Die in der ersten Forderperiode gesammelten Erfahrungen und erzielten Effekte der inter-
kommunalen Zusammenarbeit waren Gberaus positiv.

Im Rahmen des IKZ-Umsetzungsprojektes der ,gemeinsamen Bufigeldstelle* bekundete
der Eifelkreis Bitburg-Prim bereits sein Interesse, sich an dieser Zusammenarbeit zu
beteiligen.

Die guten Erfahrungen in der Zusammenarbeit haben den Eifelkreis Bitburg-Priim
bewogen, sich dem Projekt ,Interkommunale Zusammenarbeit Eifel Mosel Hunsriick®
anzuschlief3en.

Die auch auf Seiten der bisherigen Projektpartner gesammelten positiven Erfahrungen mit
dem neuen Partner in den Bereichen der Projekte zur medizinischen Versorgung im land-
lichen Raum, der gemeinsamen Adoptionsstelle, dem gemeinsamen Abfallzweckverband
oder der Zukunftsinitiative Eifel fUhrten zu dem Entschluss, die interkommunale
Zusammenarbeit perspektivisch unter der Beteiligung des Eifelkreises fortzusetzen.

Nachdem das Mdl in Aussicht gestellt hatte, eine Verlangerung des Projektes IKZ EMH
unter Beteiligung vom Eifelkreis Bitburg-Prim finanziell zu unterstitzen, wurde ein neuer
gemeinsamer Projektantrag erarbeitet. Dieser sah vor, dass die IKZ-Kooperation um den
Eifelkreis Bitburg-Prim erweitert und die Arbeit in den bisherigen Arbeitsfeldern und
Strukturen fortgeflihrt sowie um das Arbeitsfeld ,Informationssicherheit* erganzt wird.

Der Antrag auf Verlangerung des ,IKZ-Modellvorhabens Eifel-Mosel-Hunsriick 2.0
(IKZ EMH 2.0) wurde am 10.07.2023 seitens des Landkreises Vulkaneifel gegeniber
dem MdI gestellt.



Seitens des Mdl wurde mit Bewilligungsbescheid vom 21.08.2023 eine Zuwendung
i. H. v. 429.660,00 EUR fir den Zeitraum 01.09.2023 — 31.12.2024 zur Fortfihrung des
IKZ-Projektes — mit Erweiterung der IKZ-Kooperation um den Eifelkreis Bitburg-Prim —
gewahrt.

Die Zuwendung ermdglicht eine Finanzierung von vier Personalstellen fir die Umsetzung
des IKZ-Projektes mit insgesamt 3,1 VZA sowie die wissenschaftliche, fachliche und
rechtliche Begleitung wahrend des Forderzeitraums.

Hinsichtlich der Genese des Projektes zur interkommunalen Zusammenarbeit und bereits
im Rahmen der 1. Forderperiode abgeschlossener Umsetzungsprojekte wird auf den
~Schlussbericht Interkommunale Zusammenarbeit Eifel Mosel Hunsriick 2021 — 2023“
verwiesen.

Dieser Schlussbericht soll die Themenfelder und Projekte, die in der 2. Férderperiode
gemeinsam mit dem neuen Kooperationspartner Eifelkreis Bitburg-Prim bearbeitet
wurden, naher darstellen und erlautern.

3. Strukturen und Projektorganisation

Die Projektstruktur wurde aus der 1. Forderperiode Ubernommen bzw. fortgefihrt und
um den Kooperationspartner Eifelkreis Bitburg-Prim sowie das neue Themenfeld
.Informationssicherheit* erganzt.

Die IKZ-Kooperationslandkreise haben hierzu in ihrer Kooperationsvereinbarung vom
25.09.2023 folgende Organisationsstruktur und Entscheidungsebenen festgelegt.

Kreisgremien

Lenkungskreis

Steuerungskreis

Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe

Digitalisierung vernetzte Softwarenutzung personelle Ressourcen Informationssicherheit
(KV Cochem-Zell) (KV Vulkaneifel) (KV Bitburg-Priim) (KV Bernkastel-Wittlich)

Projektgruppe | Projektgruppe Projektgruppe | Projektgruppe Projektgruppe | Projektgruppe | Projektgruppe | Projektgruppe




(Kreistag, Kreisausschuss)

Vergabe von Auftrdgen oberhalb
laufender Verwaltung

Entscheidungsebene Beratungsfunktionen Gegenstand Beispiele
Grundsatzentscheidungen uber Gesellschaften, Zweckverbande,
Kreisgremien Kooperationen; Zweckvereinbarungen

Lenkungskreis
(Landratinnen, Landrate)

Vertretung des Ministeriums
des Innern und fir Sport
Buroleitungen
Wissenschaftliche Begleitung
Landkreistag Rheinland-Pfalz

Gesamisteuerung des Projekies;
Entscheidung aber Vergabe von
Auftragen im Rahmen der laufenden
Verwaltung;

Vorbereitung Entscheidungen
Kreisgremien

Entscheidungen iber Fortfithrung
oder Veranderung von Arbeits-
feldern nach begleitender
Evaluierung;

Bereitstellung von Personal- und
Sachressourcen;

Bildung von Arbeitsgruppen

Steuerung Personaleinsatz  sowie
Sachmitteleinsatz;

Uberwachung Finanzmitte!;
Vorbereitung Entscheidungen

Lenkungskreis

+ Leitung Arbeitsgruppen
Vorsitzende Personalrat
+ Wissenschaftliche Begleitung

Steuerungskreis
(Buroleitungen)

Steuerung der Umsetzung der Projekte innerhalb der einzelnen Arbeits-
felder;

Dabei werden die Verantwortlichkeiten der Arbeitsfelder zwischen den
Projektpartnern wie folgt verteilt:

Leitung + Leitungen Projektgruppen Kreisverwaltung Arbeitsfeld

Arbeitsgruppen + Externe Experten Bernkastel-Wittlich Informationssicherheit
Bitburg-Priam Personelle Ressourcen
Cochem-Zell Digitalisierung
Vulkaneifel Gemeinsame Softwarenutzung und

-beschaffung

Piokt e i R Bearpeilung von P{ajekten innerhalb | z.B. Qmseuung konkreter

der einzelnen Arbeitsfelder gemeinsamer Frojekte.

Der Vorsitz des Lenkungskreises wird in der 2. Forderperiode von der Landratin des Land-
kreises Vulkaneifel wahrgenommen. Die Kreisverwaltung Vulkaneifel Gbernimmt damit
gleichzeitig auch die Geschéftsstelle fur die IKZ-Kooperation.

Die Geschaftsstelle nimmt die Aufgaben der Organisation der Sitzungen des Lenkungs-
und des Steuerungskreises sowie die Abwicklung der Férdermittel und Abrechnung der
finanziellen Beteiligung der Projektpartner, die Offentlichkeitsarbeit und koordinierenden
Aufgaben in der Vorbereitung grundsatzlicher Entscheidungen der Kreisgremien wabhr.
Zudem ist die Geschéftsstelle verantwortlich flr die Vorbereitung von Auftragsvergaben
an Experten und die Einbindung der wissenschaftlichen Begleitung.

Die wissenschaftliche Begleitung des IKZ-Projektes erfolgte in der 2. Fdorderperiode
weiterhin durch die Universitat Kassel, deren Dienstleistungsauftrag mit Schreiben vom
16.10.2023 verlangert wurde.

Zur rechtlichen Beratung des IKZ-Projektes wurde der Rahmenvertrag mit der Rechts-
anwaltskanzlei ,Bette Westenberger Brink® in Mainz (vormals: RESMEDIA Anwalte flr
IT-IP-Medien) fur die Dauer der neuen Forderperiode verlangert.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport und der Landkreistag Rheinland-Pfalz sind als
feste Mitglieder des Lenkungskreises in die Projektstruktur mit eingebunden.

Darlber hinaus werden die Personalvertretungen entsprechend des Landespersonal-
vertretungsgesetzes als Mitglieder des Steuerungskreises im Projekt integriert.

Die wissenschaftliche Begleitung wird sowohl im Steuerungskreis als auch im Lenkungs-
kreis eingebunden, um einerseits friihzeitig die Expertise in die Entwicklung von Projekten
einzubringen, aber auch der Entscheidungsebene beratend zur Seite zu stehen.

Die Entscheidungsprozesse in der IKZ-Projektorganisation verlaufen sowohl ,top-down*®
als auch ,bottom-up®. Der Lenkungskreis trifft klare Entscheidungen tber die Umsetzung
von Projekten, die dann durch die Arbeitsebene ausgearbeitet und umgesetzt werden.
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Von der Arbeitsebene werden jedoch auch Projekte aus eigenen Erkenntnissen und
eigenem Antrieb entwickelt, die schlieldlich durch den Lenkungskreis beschlossen und
anschlielend umgesetzt werden.

Die Kommunikation und Umsetzung der Projekte erfolgt eigenstandig in den jeweiligen
Verwaltungen.

Die Kommunikationswege sind der nachstehenden Grafik zu entnehmen:

Informationen jeweils
durch mindestens ein
Mitglied

Fir detailliertere Ausfihrungen zur Projektstruktur wird auf den ,Schlussbericht
Interkommunale Zusammenarbeit Eifel Mosel Hunsrlick 2021 — 2023“ verwiesen.

4. Projektverlauf

4.1.

Konstituierung und Sitzungstermine

Nach Erhalt des Zuwendungsbescheides des Mdl und Unterzeichnung der Kooperati-
onsvereinbarung durch die IKZ-Projektlandkreise am 25.09.2023 fand am 02.10.2023
die konstituierende Sitzung des Lenkungskreises statt.

Aufgrund des Beschlusses des Lenkungskreises wurde der Dienstleistungsauftrag mit
der Universitat Kassel zur wissenschaftlichen Begleitung des IKZ-Projektes am
16.10.2023 verlangert.

Im Nachgang wurde beschlossen, den Rahmenvertrag fir die rechtliche Beratung des
IKZ-Projektes mit der Rechtsanwaltskanzlei ,Bette Westenberger Brink® in Mainz
(vormals: RESMEDIA Anwalte fur IT-IP-Medien) ebenfalls fir die Dauer der neuen
Forderperiode zu verlangern.

Im Rahmen der konstituierenden Sitzung des Steuerungskreises am 23.11.2023 wurde
die Besetzung der Leitung der Arbeits- und Projektgruppen sowie der vorgesehene
Zeitplan fir die weitere Umsetzung des IKZ-Projektes festgelegt.

Die Konstituierung der Arbeits- und Projektgruppen fand Ende 2023 / Anfang 2024
statt.



4.2.

Kalender IKZ EMH 2.0

IKZ.:;

2023

2024

Oklober

Dezember

Januar

Februar Marz April Mal Juni Juli August

Lenkungskreis

02.10.2023

11.06.2024

Steuerungskreis

23.11.2023

21.022024

20112024

Arbeitsgruppe "Digitalisierung”

19.12.2023)

15.02.2024|08.03.2024| 12.04.2024 104.06.2024 22082024

28112024

Projektgruppe "Gemeinsame Kiz-Zulassung™

DB.03.2024 26.07.2024

09.10.2024( 27 11.2024

04.12.2024]

[Arbeitsgruppe "Informationssicherheit”

16.022024

Arbeitsgruppe "Gemeinsame
Softwarenutzung und -beschaffung”

19.12.2023

01.022024

05.022024 06.06.2024

Projekigruppe "Gemeinsame Finanzsofiware”

01.03.2024

97 03,0024 15.05.2024)| 20.06.2024

Arbeitsgruppe "Personelle Ressourcen”

09012024

20022024 (12.032024| 17 04.2024| 14 052024 29.08.2024

Projekigruppe "Arbeitsschutz”

21.08.2023

07.022024
15.022024

06.11.2024

Themenfelder und Umsetzungsprojekte

Im Rahmen der konstituierenden Sitzungen wurden — vor allem auch im Hinblick auf
den Beitritt des neuen IKZ-Partnerlandkreises Bitburg-Prim in der 2. Férderperiode —
die Umsetzungsergebnisse aus der 1. Férderperiode nochmals vorgestellit.

Es wurde festgelegt und priorisiert, welche Projekte aus der 1. Foérderperiode
Ubernommen, in der 2. Forderperiode fortgesetzt und dartiber hinaus neu entwickelt
und umgesetzt werden sollen.

Umsetzung 1. Forderperiode

*Gemeinsame KFZ-Zulassung
*Gemeinsame Bul3geldstelle

* Arbeitsschutz

*Gemeinsame Ausbildungskampagne
*Befragung Bedienstete zur

Digitalisierung

*Befragung Nutzer Internetbasierte

KFZ-Zulassung

Fortsetzung 2. Forderperiode

*Gemeinsame Kfz-Zulassung
*Internetbasierte KFZ-Zulassung
*Gemeinsame BuRlgeldstelle
*Arbeitsschutz

*Gemeinsame Ausbildungskampagne

*Gemeinsame Finanzsoftware

+Digitalisierungskonzept "Digitalisierung

gemeinsam"




4.2.1.

Informationssicherheit
,,Vertraulich — Nur fiir den Dienstgebrauch*

4.2.2. Personelle Ressourcen

Die Arbeitsgruppe ,Personelle Ressourcen“ hat im Rahmen der konstituierenden
Sitzung die in der 1. Forderperiode behandelten Themen nochmals vorgestellt und
neue Themenfelder flr die 2. Forderperiode erarbeitet.

Es wurden die ,gemeinsame Ausbildungskampagne® und ,Projektgruppe Arbeits-
schutz” sowie die ,Gemeinsame Zentrale BuRgeldstelle® zusammen mit dem Eifelkreis
Bitburg-Prim* fortgefiihrt.

Ausschreibung ,Gemeinsame Vergabe-Beratungsdienstleistung”

Die Einrichtung einer ,Gemeinsamen Zentralen Vergabestelle® wird von den
IKZ-Landkreisen zunachst nicht als zielfihrend angesehen.

Die IKZ-Projektlandkreise beabsichtigen jedoch eine ,Beratungsdienstleistung fir den
Bereich der VOB-Vergaben® in Form eines Rahmenvertrages auszuschreiben, die es
den IKZ-Landkreisen ermoglichen soll, VOB-Vergaben durch ein externes Beratungs-
buro abzuwickeln zu lassen.



Zur rechtssicheren Durchfuihrung dieser Ausschreibung soll eine Anwaltskanzlei mit
der Prufung des Entwurfs der Ausschreibung dieser Rahmenvertragsdienstleistung
beauftragt werden.

Durch den Rahmenvertrag versprechen sich die IKZ-Landkreise eine héhere Effizienz
und Rechtssicherheit im Bereich der VOB-Vergaben. Zudem koénnen die Prozess-
kosten fiir die Vergabe einzelner externer Vergabedienstleistungen reduziert werden.

Heilpraktikergesetz

Der Vollzug des Heilpraktikergesetzes wird in der Praxis fachlich durch das
Gesundheitsamt in Mainz abgewickelt wird. Die Landkreise sind hierbei lediglich
Koordinierungsstelle.

Diese praxisrelevante Erkenntnis aus dem IKZ-Projekt soll durch die Kreisverwaltung
Bitburg-Priim an das Ministerium mit dem Ziel herangetragen werden, diese Aufgabe
in Rheinland-Pfalz rechtlich auf eine zentrale Stelle zu bundeln.

So kdnnen die tbrigen Behorden in Rheinland-Pfalz von den Koordinierungsaufgaben
entlastet und Synergien geschaffen werden.

Rickgriff Unterhaltsvorschuss

Die wissenschaftliche Begleitung des IKZ-Projektes hat die IKZ-Landkreise im Rahmen
der Projektbegleitung darauf hingewiesen, dass es fur den Auslandsrickgriff von UVG-
Leistungen eine zentrale Stelle gibt, zu der diese Leistung outgesourct werden kann.
Dies sei aufgrund der Komplexitat und dem hohen Spezialisierungsgrad dringend zu
empfehlen.

Daruber hinaus sollten grundsatzlich die Gewahrung und Rickforderung von UVG-
Leistungen organisatorisch getrennt sein.

Die IKZ-Landkreise prufen das Outsourcen der Verwaltungsleistung des Auslandsriick-
griffs sowie die organisatorische Trennung von Gewahrung und Ruickforderung von
UVG-Leistungen.

Rufbereitschaft Sozialer Dienstag

Es wurde die Umsetzung einer Ubergreifenden IKZ-Rufbereitschaft flir den Sozialen
Dienst des Jugendamtes geprift. Aufgrund der erforderlichen Vor-Ort-Prasenz der Mit-
arbeiter/innen im Einsatzfall im Rahmen der Rufbereitschaft wurde eine Umsetzung im
IKZ-Verbund wegen der groRen Entfernungen / Wegstrecken als nicht zielflihrend an-
gesehen.

Letter of Intent

Uber die Umsetzung der vg. Themen hinaus méchten die IKZ-Partner-Landkreise mit
einer Absichtserklarung (Letter of Intent) eine engere gemeinsame Zusammenar-
beit in verschiedenen Bereichen fir die Zukunft verbindlich vertraglich vereinbaren.

4.2.21. Projektgruppe ,,Arbeitsschutz“
Inhalte und Ausfiihrungen teilweise
,Vertraulich — Nur fiir den Dienstgebrauch*

Die in der 1. Férderperiode behandelten Themen wurden vorgestellit.

Seitens des Eifelkreises Bitburg-Prim wurde die im Rahmen des IKZ-Projektes
vereinheitlichte Kostenzuschussregelung fiir Bildschirmarbeitsplatzbrillen Uber-
nommen.
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Der IKZ-Partnerlandkreis Bitburg-Prim wird zum 01.01.2025 zum gleichen Dienst-
leister fur ,Arbeitsschutz / -medizin“ (B.A.D. GmbH) wechseln, um eine gemeinsame
Sicherheitsfachkraft sowie Arbeitsmediziner fir alle 4 IKZ-Landkreise zu haben, sodass
der Beurteilungsmalstab identisch und Synergien der gemeinsamen Zusammenarbeit
genutzt werden kbénnen.

Von den Landkreisen Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell und Vulkaneifel wird zurzeit die
Software ,TeachToProtect® zur jahrlichen ,interaktiven Unterweisung® ihrer Mit-
arbeiter/innen im Bereich Arbeitsschutz eingesetzt.

Seitens der Arbeitsgruppe ,Vernetzte Softwarenutzung* erfolgte in der 2. Férderperiode
— in Abstimmung mit der Projektgruppe ,Arbeitsschutz® — die Beschaffung
* die um ein entsprechendes ,Arbeitsschutzmodul

erweitert werden kann.
Es wurde beschlossen, die bisherige Unterweisungsldsung ,TeachToProtect* gegen
das ,Arbeitsschutzmodul® “ abzuldsen.

Durch die Beschaffung und den Einsatz der neuen Software, die beide Bereiche ver-
eint, kdnnen die Softwarepflegekosten und der Pflegeaufwand (doppelte Stammdaten-
pflege) erheblich reduziert werden.

TeachToProtect
Modul Arbeitsschutz
Landkreis M.A'““'?' Lizenzkosten je Kosten pro Jahr Kosten pro Jahr
itarbeiter : . L :
Mitarbeiter pro Jahr {brutto) (brutto)
{brutto)

[Vulkaneifel 312 10,42 € 6.059,20 €]
Cochem-Zell 430 1042 € 9.321,98 €
Bermmkastel-Wittlich h41 1942 € 10.506,65 €
Bithurg-Prim

Der Eifelkreis Bitburg-Prim, der bislang noch keine ,interaktive Unterweisungslésung®
im Bereich Arbeitsschutz einsetzte, hatte || lGTzNGNGgGEGEGEGE < <its in
Einsatz und konnte in der 2. Férderperiode das ,Arbeitsschutzmodul® hinzubuchen.
Die gewonnenen Erfahrungen sind duf3erst positiv.

Die Landkreise Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell und Vulkaneifel sind bis Ende 2025
noch vertraglich an die bisherige Unterweisungssoftware , TeachToProtect gebunden

und werden — nach Auslaufen bzw. Kiindigung der Vertrage - dann ebenfalls das
Arbeitsschutzmodu” (NN .. chen

In der 2. Forderperiode fand eine gemeinsame Prasenz-Arbeitsschutzunterweisung
der Hausmeister durch die B.A.D. GmbH in der Kreisverwaltung Cochem-Zell statt.
Diese wurde zentral durch die Kreisverwaltung Cochem-Zell organisiert und kann im
Folgejahr auch um die Hausmeister des Landkreises Bitburg-Priim erweitert werden,
wenn dieser zum gleichen Vertragspartner fir Arbeitsschutz und -medizin (B.A.D.
GmbH) gewechselt ist.

Zudem fand in der 2. Forderperiode ein Austausch und Wissenstransfer zum Thema

»Sicherheitskonzept zum Schutz der Bediensteten“ zwischen den 4 IKZ-Landkreisen
statt.
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4.2.3.

Im Jahr 2025 sind folgende gemeinsame Themenfelder im Bereich Arbeitsschutz
vorgesehen:
e Sachgebietsbezogene Gefahrdungsbeurteilungen im IKZ-Verbund
o Erweiterung der im IKZ-Projekt erstellten einheitlichen Anforderungsliste
.Personliche Schutzausristung (PSA) fur Sachgebiete” um
serforderliche Vorsorgeuntersuchungen®

Digitalisierung

Im Rahmen der 1. Foérderperiode wurde ein sog. Digitalisierungskonzept erarbeitet.
Dieses soll auch den in der 2. Férderperiode zum IKZ-Projekt hinzugetretenen Eifel-
kreis Bitburg-Prim berucksichtigen.

Das Digitalisierungskonzept sieht verschiedene Themenschwerpunkte und die Bildung
einer eigenstandigen Organisationseinheit vor.

Die Themenschwerpunkte sind:

e Entwicklung eines gemeinsamen Verwaltungsportals

e Gemeinsame Pflege und Marketing des Portals

e Gemeinsame Entwicklung von Online-Dienstleistungen

e Priorisierung und Umsetzung von OZG-relevanten Dienstleistungen, Uber die
vom Land definierten Fokus-Leistungen hinaus

e Betrieb eines teilweise gemeinsamen 115-Servicecenter EMH

Leitung Organisationseinheit

0,3 VZA

115 — Digitalisie- Civento Civento Pflege Marketing
Multi- rungsbe- Prozess- M
- andant-
center auftragte designer manager
Agenten +
Teamlei-
tung
7,7 VZA 1,4 VZA 1,4 VZA 0,28 VZA 0,3VZA 0,7 VZA
+0,5 VZA

\ J
|

12,58 VZA

Die Umsetzung des erarbeiteten Digitalisierungskonzeptes mit Griindung einer eigen-
standigen Organisationseinheit durch die vier IKZ-Landkreise kdnnte beispielgebend
fur andere Landkreise in Rheinland-Pfalz sein und auch auf andere Kommunen
Ubertragen werden.
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In der 2. Férderperiode wurde das Digitalisierungskonzept gemeinsam mit dem neuen
IKZ-Partnerlandkreis Bitburg-Prim hinsichtlich der Umsetzbarkeit besprochen und
weiter ausgearbeitet.

Wes wurde die Kanzlei ,Bette Westenberger Brink“ mit der Prifung beauftragt, welche
Rechtsform flir die Schaffung einer gemeinsamen Organisationseinheit zur Umsetzung
des IKZ-Digitalisierungskonzeptes am besten geeignet ist, wurde die Kanzlei beauf-
tragt.

Das erstellte Rechtsgutachten ist als Anlage beigefugt.

Zugleich wurde die Wahl der geeigneten Rechtsform flr den Aufbau der
Organisationseinheit des Digitalisierungskonzeptes mit der flir die Forderung der
interkommunalen Zusammenarbeit zustidndigen Stelle der Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion Trier besprochen.

Als geeignete Rechtsform wurde hier der Abschluss eines oder mehrerer 6ffentlich-
rechtlicher Vertrage empfohlen.

Die IKZ-Partnerlandkreise haben den Entwurf eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages
zum Aufbau der Organisationseinheit des Digitalisierungskonzeptes im Rahmen der 2.
Forderperiode erarbeitet. Dieser soll jedoch - nach abschlieRender interner Abstim-
mung - nochmals einer externen rechtlichen Prifung unterzogen werden.

Die entsprechenden Gremienbeschlisse sollen nach Abschluss der rechtlichen
Prifung des Digitalisierungskonzeptes sowie Klarung der Frage, ob eine weitere For-
derung des Digitalisierungskonzeptes als Anschubfinanzierung fir die konkrete prakti-
sche Umsetzung IKZ-Pilotprojektes durch das Land RLP madglich ist, eingeholt werden.

Unabhangig von der Umsetzung des Digitalisierungskonzeptes sind die Landkreise
Vulkaneifel und Bitburg-Prim, dem 115-Verbund als Informationsbereitsteller (Behor-
denrufnummer 115) beigetreten. Die Landkreise Bernkastel-Wittlich und Cochem-Zell
sind bereits Mitglied der Behdérdenrufnummer 115.

Die Kooperationsvereinbarungen mit den Landkreisen Vulkaneifel und Bitburg-Prim
stellen den ersten Schritt zum Aufbau eines gemeinsamen 115-Servicecenters dar. Im
Rahmen des durch das Land Rheinland-Pfalz geférderten Projektes ,Interkommunale
Zusammenarbeit Eifel Mosel Hunsrick® (IKZ) ist die Schaffung eines gemeinsamen
,115-Servicecenters EMH", welches sowohl die Behérdennummer 115 als auch die
Telefonzentralen der Verwaltungen umfassen soll, beabsichtigt. Dieses Vorhaben ist
bundesweit einzigartig. Es bestehen zwar bereits zahlreiche 115-Multicenter, diese
umfassen jedoch lediglich den Zusammenschluss benachbarter Kommunen fir die Be-
hérdennummer 115 und nicht zusatzlich noch die Telefonzentralen der Verwaltungen.

Das Digitalisierungskonzept mit dem vorgesehenen Finanzierungsplan ist als
Anlage beigeflgt.

Zudem hat der Landkreis Cochem-Zell die IKZ-Partnerlandkreise bei der Erstellung
und Umsetzung von Civento-Prozessen unterstutzt, um Uber das OZG hinaus,
individuelle bedarfsbezogene ,Digitale Antragstrecken® zu erstellen.
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Aktueller Stand civento Umsetzungen

Fallzahlen Kumuliert bis 31.10.2024

Kreisverwaltung Vulkaneifel 1

Beantragung Balkenkraftwerke 248 Antrdge
Kreisverwaltung Bernkastel-Wittlich _
Beantragung Balkonkraftwerke 409 Antrage
Kapazitdten Berufsbetreuer 19 Vorgénge
Krankenbehandlungsscheine 32 Vorgédnge
Streckenmeldungen 1.184 Vorgange

4.2.31. Projektgruppe ,,Gemeinsame Kfz-Zulassung“

Die ,Gemeinsame Kfz-Zulassung“ soll um den Eifelkreis Bitburg-Prim erweitert
werden.

Zum ,0On-Boarding“ des Eifelkreises Bitburg-Prim wurde eine Check-Liste mit
Umsetzungsmalnahmen erstellt, die zur Aufnahme des Eifelkreises Bitburg-Prim in
die ,Gemeinsame Kfz-Zulassung*“ erforderlich sind (vgl. Anlage).

In der 2. Foérderperiode wurde die Zustimmung des Ministeriums fir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz zur Erweiterung der
»,Gemeinsamen Kfz-Zulassung“ um den Eifelkreis Bitburg-Priim sowie zur Verwendung
eigener Zulassungsdokumente fur IKZ-Zulassungsvorgange eingeholt und die damit
notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen.

Zudem wurden die organisatorischen Rahmenbedingungen und das Verwaltungs-
handeln zwischen den Zulassungsbehoérden der 4 IKZ-Landkreise harmonisiert und
vereinheitlicht.

Hierzu zahlt u. a.
1. die Angleichung der Kfz-Zulassungsgeblhren

2. die Vereinheitlichung der Verfahrensweise fur die Erteilung von Ausnahme-
genehmigungen im Rahmen des Kfz-Zulassungsverfahrens

3. die Harmonisierung der ,Anerkennung technischer Gutachten”

4. die Angleichung des Verwaltungshandelns zur Abnahme ,Eidesstattlicher
Versicherungen®

5. die Gewahrleistung einheitlicher Standard-Arbeitsplatzausstattung in der
Kfz-Zulassung

6. Beauftragung und Einrichtung des gleichen Terminvergabesystems TEVIS durch
den Eifelkreis Bitburg-Prim, um den Bilrgerinnen und Blrgern ein zentrales
Terminvergabesystem unter www.terminvergabeportal.de anbieten zu kénnen.
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Die Erweiterung der ,Gemeinsamen Kfz-Zulassung®“ war zunachst nach Einflihrung des
neuen landesweiten Kfz-Verfahrens ,VOIS-Kfz* vorgesehen, das das bestehende Kfz-
Verfahren ,VIATO-Z" ablésen soll.

Im neuen landesweiten Kfz-Verfahren ,VOIS-Kfz* soll der Aufwand zur Umsetzung
interkommunaler Zusammenarbeit programmseitig erheblich vereinfacht und reduziert
werden.

Da die fiur Marz 2024 angekuiindigte Einflihrung von VOIS-Kfz jedoch immer wieder bis
zuletzt in den Oktober 2024 verschoben wurde und nunmehr erst mit der landesein-
heitlichen DMS-L6ésung ,ASP-Betrieb eAkte VOIS-Kfz* Mitte 2025 fir die IKZ-Land-
kreise eingeflhrt werden soll, wurde beschlossen, die Erweiterung der ,Gemeinsamen
Kfz-Zulassung® noch im bisherigen Kfz-Verfahren ,VIATO-Z* umzusetzen.

Die Kfz-Zulassungsstellen haben seitens des Kraftfahrtbundesamtes und der
KommWIS die notwendigen ZEVIS-Kennungen und VIATO-Z Mandantenzugéange flr
die Durchflihrung der IKZ-Zulassungsvorgange erhalten.

Aktuell werden die notwendigen Einrichtungsarbeiten im Zulassungsverfahren von den
Kfz-Zulassungsstellen durchgefiihrt. Es ist vorgesehen, dass die Kfz-Zulassungs-
stellen im Dezember 2024 im Rahmen eines ,Silent-GO-Live“ IKZ-Zulassungs-
vorgange im Echtbetrieb jeweils fireinander testen.

Soweit die Testungen bei allen Kfz-Zulassungsstellen erfolgreich verlaufen, ist fur den
01.02.2025 der offizielle Beitritt des Eifelkreises Bitburg-Prim zur ,Gemeinsamen Kfz-
Zulassung"“ vorgesehen.

Der Ablaufplan ist nachstehend dargestellt.

»On-Boarding”
Gemeinsame Kfz-Zulassung
KV Bitburg-Prim
Rechtlich-organisatorische Verbleibende Silent-

Vorbereitungen Harmonisierungs- GO-Live
fiir gemeinsamen Betrieb anteile (Testung)

Echt-
betrieb

#Kick-off”
(06.03.2024)

Alle Kfz- - AlleKfz-
Alle Hauptstandorte de %
Zulassungs- KV DAU & BIT Hi_':lf"u:n r?tpleip:r 5 Zulassungs-
standorte i e ndh standorte
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4.2.4. Vernetzte Softwarenutzung
Inhalte teilweise ,,Vertraulich — Nur fiir den Dienstgebrauch*

Einheitliche Finanzsoftware

Die Umsetzungsprojekte und Themen aus der 1. Férderperiode wurden im Rahmen
der konstituierenden Sitzung nochmals vorgestellit.

In der 1. Férderperiode des IKZ-Projektes haben die Landkreise Bernkastel-Wittlich,
Cochem-Zell und Vulkaneifel die Harmonisierung und Beschaffung einer einheitlichen
Finanzsoftware beschlossen und der Firma OrgaSoft Kommunal GmbH den Auftrag
zur Lieferung der Finanzsoftware ,KIS* erteilt.

Im Eifelkreis Bitburg-Prim wird die Finanzsoftware ,KIS* bereits seit einigen Jahren
erfolgreich eingesetzt.

Zur vertiefenden inhaltlichen Bearbeitung dieses Themenschwerpunktes wurde eine
eigenstandige Projektgruppe ,Gemeinsame Finanzsoftware® gebildet (vgl. Nr. 4.2.4.1
Projektgruppe ,Gemeinsame Finanzsoftware®).

Grafikdesign-Plattform ,,Canva‘

In der Pressestelle des Landkreises Vulkaneifel wird die Grafikdesign-Plattform
sCanva“ zur Erstellung von visuellen Inhalten flr Marketingkampagnen,
Prasentationen, Social-Media etc. mit Erfolg eingesetzt. Hierdurch konnten in der Ver-
gangenheit Kosten fur externe Werbeagenturen erheblich reduziert werden.

Die Software ,Canva“ wurde seitens der Pressestelle des Landkreises Vulkaneifel den
Pressestellen der IKZ-Projektpartnerlandkreise vorgestellt, um die Synergievorteile
des einheitlichen Softwareeinsatzes zu verdeutlichen.

Zentralisierter Softwarebetrieb iiber das Cloud-Projekt des Deutschen
Landkreistages und der Finanzinformatik

In der 2. Férderperiode wurde zudem der zentralisierte Softwarebetrieb Uber das
Cloud-Projekt des Deutschen Landkreistages und der Finanzinformatik im Rah-
men der Arbeitsgruppe ,Vernetzte Softwarenutzung“ besprochen.

Der weitere Projektverlauf mit der Finanzinformatik bedingt eine Kostenbeteiligung der
teilnehmenden Landkreise. Zudem ist eine Prifung der rechtlichen Moéglichkeit der Ver-
lagerung der IT-Infrastruktur in das Rechenzentrum der Finanzinformatik fir den wei-
teren Projektverlauf vorgesehen.
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4.241. Projektgruppe ,,Gemeinsame Finanzsoftware*

Die Projektgruppe ,Gemeinsame Finanzsoftware® widmete sich der flr das Jahr 2024
vorgesehenen Implementierung der neuen Finanzsoftware in den drei Landkreisen, die
noch bis in das Jahr 2025 hineinreicht.

Ziel der Projektgruppe ist die Etablierung einheitlicher Standards und Regelungen flr
den Betrieb der Software in allen vier IKZ-Landkreisen, um Synergien und Effizienz-
steigerungen durch Optimierung von Prozessen und Verfahrensablaufen herbei-
zufGhren.

Hierzu zahlen u. a. die Standardisierung/Harmonisierung organisatorischer
Grundlagen:

In allen IKZ-Landkreisen existiert zurzeit ein dezentraler Rechnungseingang. Die vier
IKZ-Landkreise fuhren in jeder Verwaltung einen zentralen Rechnungseingang ein.

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit méchten die IKZ-Landkreise zu-
dem die Chance zur Angleichung der organisatorischen Grundlagen nutzen
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4.3.

(bspw. durch gleichen organisatorischen Aufbau eines zentralen Rechnungseingangs
mit entsprechenden Dienstanweisungen).

Nach Abschluss der Implementierung der gemeinsamen Finanzsoftware wird ein
gemeinsames Schulungskonzept fir die IKZ-Landkreise umgesetzt. Dieses sieht vor,
dass in regelmaligen Abstidnden neue Mitarbeiter/innen der IKZ-Landkreise im
Rahmen einer Videokonferenz abwechselnd von den IKZ-Landkreisen zur neuen
Finanzsoftware geschult werden.

So kdénnen der Wissenstransfer verbessert und die Schulungskosten sowie die Zeitauf-
wande des Schulungspersonals fur interne Schulungen reduziert werden.

Dartber hinaus streben die Landkreise an, ein zentralisiertes Prifverfahren fur Soft-
warefreigabezertifikate der Finanzsoftware zu realisieren und damit langfristig die
damit verbundenen wiederkehrenden Kosten zu reduzieren.

Perspektivisch sind durch die einheitliche Finanzsoftware Synergien und Effizienz-
steigerungen durch Optimierung/Standardisierung von Prozessen und Verfahrens-
ablaufen bis hin zur Verbesserung der Rechnungsprifung méglich und vorgesehen.

Wissenschaftliche Begleitung

Die Universitat Kassel stellte in der Sitzung des Steuerungskreises erste Ergebnisse
der im Herbst 2023 (09/23-11/23) in zahlreichen Landkreisen und Stadten in Rhein-
land-Pfalz durchgeflihrten Bediensteten-Befragung vor. Die Ergebnisse wurden in der
2. Foérderperiode den Bediensteten im Rahmen von Mitarbeiterversammiungen
vorgestellt und Antworten auf die Frage geben, unter welchen Bedingungen
Bedienstete die Option ,Interkommunale Zusammenarbeit® der derzeit
vorherrschenden ,Eigenregie” vorziehen. Auf Basis der Erkenntnisse aus der Studie
kénnen die Change-Prozesse so gestaltet werden, dass sie von den Bediensteten
mitgetragen werden.

Die Ergebnisse der Bediensteten-Befragung sind als Anlage beigefiigt.

In zweiten Foérderperiode wurden wichtige Projekte, die in der ersten Forderperiode
2021-2023 entwickelt und angestoRen wurden, in den Massenbetrieb Uberflihrt.

Dabei zeigen sich folgende Muster:

1) Die Synergieeffekte, die in der Planungsphase geschéatzt wurden, erscheinen
mittelfristig erreichbar. Erste positive Effekte ergeben sich bereits in der Phase
2023-2024. Das volle Potential wird sich allerdings erst in der Zukunft entfalten,
wenn die Digitalisierung der Prozesse abgeschlossen ist und Automatisierung und
Kunstliche Intelligenz ihre volle Wirkmacht entfalten kénnen.

2) In der Implementierung ergaben sich kleinere Probleme — teilweise verursacht durch
rechtliche Bestimmungen, die der vollen Hebung der Effizienzpotentiale entgegen-
stehen. Soweit Landesregelungen einer effizienten Leistungserstellung im Verbund
entgegenstehen, missen sie in Gesprachen mit der Landesregierung adressiert
werden. Teilweise ist das schon geschehen. Von der Losung der Probleme konnen
auch andere Kommunen profitieren. Sobald diese Probleme geldst werden, wird die
Arbeit in den IKZ-Verbinden noch einmal einfacher.
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3) In den Sitzungen von Steuerungs- und Lenkungskreis wurde eine weitere Vertiefung
der Kooperation als wlnschenswert angesehen. In den dazugehérigen
Diskussionen wurde deutlich, dass durch eine Intensivierung der Kooperation das
bisherige Vorgehen der beteiligten Kommunen, sich vor allem fachverfahrens-
spezifisch abzustimmen, an seine Grenzen stot. Damit riickt der anfanglich zurtck-
gestellte Bereich ,gemeinsame Finanzsoftware“ ebenso in den Mittelpunkt wie die
Notwendigkeit, die Digitalisierung in den beteiligten Kommunen strukturell aufeinan-
der abzustimmen.

Aus dieser Erkenntnis heraus wurden in 2024 zwei neue Projekte ,gemeinsame
Finanzsoftware” und ,gemeinsames Digitalisierungskonzept® aufgelegt bzw. fortge-
fuhrt. In den Projektgruppen wurde die Machbarkeit in beiden Fallen bestatigt, Kon-
zepte flr die Umsetzung entwickelt und in Bezug auf die ,gemeinsame Finanzsoft-
ware* erste Schritte zur Umsetzung gemacht. Die Entwicklung einer eigenen Gover-
nance-Struktur fir das gemeinsame Digitalisierungskonzept erscheint geboten -
zumindest fur die Anfangsjahre. So kdnnen Kompetenzen gebiindelt und Reibungs-
verluste, vermieden werden. Auch gibt es nunmehr eine klare Anlaufstelle fir Ab-
stimmungsfragen mit der Landesregierung sowie interessierte andere Kommunen.

Viel Arbeit liegt allerdings in beiden Bereichen noch vor den kooperierenden
Kommunen. Aus wissenschaftlicher Sicht erscheint es angebracht, diese durch eine
weitere Forderung von Seiten des Landes zu unterstitzen.

5. Finanzbedarf / Kosten

Im Zeitraum vom 01.09.2023 — 31.12.2024 sind nachstehende Kosten zur Umsetzung
des IKZ-Projektes entstanden.

Kostenart Jahr Betrag
Personalkosten 09/23 —12/24 | 462.551,51 €
Wissenschaftliche Begleitung 09/23 —12/24 23.725,56 €
Rechtliche Beratung 09/23 — 12/24 29.740,13 €
Summe 516.017,20 €
Zuwendung MDI RLP 09/23 —12/24 | 364.413,81 €
Eigenanteil fir 4 IKZ-Landkreise 09/23 —12/24 | 151.603,39 €

Dem steht eine Foérderung des Ministeriums des Innern und flir Sport Rheinland-Pfalz
i. H. v. 364.413,81 EUR gegeniber, die mit Zuwendungsbescheid vom 21.08.2023 zur
Forderung des IKZ-Projektes EMH 2.0 im Zeitraum 01.09.2023 — 31.12.2024 als
Anteilsfinanzierung gewahrt wird.

Der Eigenanteil der 4 IKZ-Landkreise betragt damit insgesamt 151.603,39 EUR.
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6. Anlageniibersicht

6.1 Konzept IKZ EMH 2.0

6.2 Kooperationsvereinbarung IKZ EMH 2.0

6.3 Konzept ,Digitalisierung Gemeinsam*®

6.4 Gutachten zur Wahl der Rechtsform der Organisationseinheit ,Digitalisierung Gemeinsam®

6.5 Check-Liste ,On-Boarding“ Gemeinsame Kfz-Zulassung

6.6 Wissenschaftliche Begleitung: Ergebnisse der Bediensteten-Befragung
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Das Modellprojekt wird finanziell geférdert durch das Ministerium des Innern und fiir

Sport des Landes Rheinland-Pfalz.

Ansprechpartner:

Kreisverwaltung Bernkastel-Wittlich
Hans-Georg Simon

Tel.: 06571/14-2257
Hans-Georg.Simon@Bernkastel-Wittlich.de

Kreisverwaltung des Eifelkreises Bitburg-Prim
Carl Diederich

Tel.: 06561/15-2030
diederich.carl@bitburg-pruem.de

Kreisverwaltung Cochem-Zell
Philipp Thénnes

Tel.: 02671/61-254
philipp.thoennes@cochem-zell.de

Kreisverwaltung Vulkaneifel
Dieter Schmitz

Tel.: 06592/933-240
dieter.schmitz@vulkaneifel.de
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