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FRAUEN machen
Kommunen stark

Gleichstellungsstellen der Landkreise



Liebe Leserin!
Lieber Leser!

Politische Entscheidungen auf kommunaler Ebene beriihren gleichermallen
Frauen und Manner, Kinder und Erwachsene. Hier entscheiden engagier-
te, ehrenamtliche Biirgerinnen und Biirger (iber das direkte Lebensumfeld
und die alltaglichen Belange von uns allen. Jedoch bekleiden immer noch
zu wenige Frauen politische Amter in unseren Kommunen. Der aktuelle
Frauenanteil in den rheinland-pfalzischen Kommunalparlamenten betragt
derzeit nur ca. 16,8 Prozent. In manchen Gemeinderaten sind gar keine
Frauen vertreten.

Mit diesem augenfalligen Geschlechterungleichgewicht in der kommu-
nalpolitischen Entscheidungsfindung kann sich niemand zufrieden ge-
ben, der den Anspruch einer demokratischen und gleichberechtigten
Gesellschaft vertritt. Damit sich das dndert, hat das rheinland-pfalzische
Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen ein partei-
Ubergreifendes Mentoring-Programm ,Mit Mentoring vor Ort — Mehr
Frauen in die Kommunalpolitik” ins Leben gerufen.

Unsere vier Landkreise — Bernkastel-Wittlich, Eifelkreis Bitburg-Priim,
Trier-Saarburg und Vulkaneifel haben dieses Mentoring-Programm bereits
umgesetzt: Seit Februar 2012 bilden Mentees und Mentorinnen Tandems
und nehmen die Angebote zum Netzwerken, die das parteilibergreifende
Quialifizierungsprogramm bietet, wahr.

Mit dieser Broschiire wollen wir das Bewusstsein, wie notwendig die Rolle
von Frauen in der Kommunalpolitik ist, fordern und politisch interessierte
Frauen ermutigen, fir ein kommunalpolitisches Amt zu kandidieren. Die
hier zusammengestellten Informationen sollen Frauen auf dem Weg der po-
litischen Einmischung bestarken, sie auf die Verantwortungsiibernahme in
politischen Gremien vorbereiten und gewahlte Mandatstragerinnen in der
Ausuibung ihres Amtes unterstiitzen.

Demokratie braucht die Erfahrungen, das Wissen und die Kompetenzen
von Frauen und Mannern. Im Hinblick auf die anstehenden Kommunalwah-
len rufen wir alle auf, dazu beizutragen, dass in der Kommunalpolitik die
gleichberechtigte Partizipation von Frauen und Mannern verwirklicht wird.
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1. EINLEITUNG

Am 19. Januar 1919 durften die Frauen in Deutschland zum ersten Mal
in der deutschen Geschichte an die Wahlurnen treten. Sie wahlten damals
die Mitglieder der Weimarer Nationalversammlung.

Frauen Uben heute selbstverstandlich ihr aktives Wahlrecht aus — das ist
nichts Besonderes mehr. Doch wie sieht es mit dem ,gewahlt werden”
aus? Klar, das passive Wahlrecht steht Frauen genauso zu wie Mannern -
und es gibt auch Frauen in den Raten und Parlamenten. Hier wird Giber
alles Wichtige in den Gemeinden und kommunalen Gebietskorperschaf-
ten, fur die Frauen und Manner vor Ort entschieden.

Allerdings: In den Stadt- und Gemeinderaten wird die Politik nach wie vor
Uberwiegend von Mannern gemacht. Nach der letzten Kommunalwabhl
2009 betrug der Anteil der weiblichen Mitglieder:

Kreistage

Bernkastel-Wittlich 23,8 %
Eifelkreis Bitburg-Priim 23,8 %
Landkreis Trier-Saarburg 21,7 %
Landkreis Vulkaneifel 26,3 %

Verbandsgemeinderate

Bernkastel-Wittlich 21,1 %
Eifelkreis Bitburg-Priim 16,0 %
Landkreis Trier-Saarburg 17,4 %
Landkreis Vulkaneifel 11,9 %

Stadt- und Gemeinderate

Bernkastel-Wittlich 13,8 %
Eifelkreis Bitburg-Priim 10,9 %
Landkreis Trier-Saarburg 17,7 %
Landkreis Vulkaneifel 8,8 %

Dabei gibt es noch viele Ortsgemeinden, in denen immer noch keine
Frauen in den Gemeinderaten vertreten sind.

(Quelle: Landkreistag Rheinland-Pfalz - LKT Sammelrundschreiben 30 vom
31.08.2009 - Auswertung der Kommunalwahlen 2009:)

Was bedeutet kommunalpolitische Arbeit?

Kommunalpolitische Arbeit beschaftigt sich mit vielen Fragen, wie z.B.:
Brauchen wir eine neue Kindertagesstatte? Welche Offnungszeiten der
Einrichtungen werden beiden Elternteilen gerecht? Soll ein neues Bau-
gebiet geplant werden? Wie kann unbelebten Pldtzen in Dorfern und
Stadten entgegenwirkt werden? Brauchen wir ein erweitertes Angebot
an Pflegeheimen oder sozialen Diensten?

All dies sind Fragen, die in besonderem Mal3e die Lebenswelt von Frauen
betreffen. Jedoch haben Frauen oft das Gefiihl, dass diese Themen, die
das Zusammenleben von Menschen bestimmen, wenig Eingang in die
Politik finden bzw. dass die weibliche Perspektive dieser Problemfelder
wenig Beriicksichtigung findet.

Frauen sind in der Regel fiir die Betreuung und Versorgung der Familie
zustandig und verbringen dadurch oft einen gréBeren Teil ihres Lebens
in der Wohngemeinde als Manner. Da aber wenige Frauen in politischen
Gremien vertreten sind, finden frauenpolitische Forderungen wenig
Eingang in die Kommunalpolitik.

Dabei ist es nicht so, dass Frauen sich nicht politisch engagieren. Sie ar-
beiten haufig ehrenamtlich in der Elternarbeit von Kindertagesstatten
oder Schulen, in Kirchen, Vereinen und Birgerinitiativen.

Frauen sind aber seltener in Parteien oder freien Wahlergruppen zu
finden. Das hat zum einen damit zu tun, dass das Parteiengerangel und
die stark formalisierte Art der politischen Arbeit auf viele Frauen eher
abschreckend wirkt. Zum anderen erleben Frauen Politik haufig anders
als Manner. Sie verbinden mit Politik zundchst eine Situation, die ihr
Leben direkt beriihrt, z. B. wenn sie auf spezielle Bus- oder
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Zugverbindungen angewiesen sind oder wenn die Offnungszeiten in
den Kindergarten so unflexibel sind, dass eine Vereinbarung von Berufs-
tatigkeit und Kinderbetreuung nicht moglich ist.

In der von Mannern gepragten Politik werden z.B. zwar Platze in Kinder-
tagesstatten zur Verfligung gestellt, wie sich das aber in der taglichen
Praxis gestaltet, wird haufig nicht hinterfragt.

Frauen finden sich in einer solchen Politik oft nicht wieder.

Da gibt es nur eine Losung: Frauen muissen an den Stellen, an denen
wichtige Entscheidungen getroffen werden, vertreten sein und mitent-
scheiden! Nur so kann sich die Politik verandern und auch die Lebens-
welten von Frauen starker beriicksichtigen.

Das vorliegende Handbuch soll einen ersten Uberblick fiir kommunal-
politische Neueinsteigerinnen bieten und Unterstiitzung geben, damit
Frauen motiviert werden, sich kommunalpolitisch zu engagieren.

Auf dass sich viele Frauen trauen und die Politik ein Stiick weiblicher
wird!

2. SO KOMMEN SIE IN DIE
KOMMUNALPOLITIK

Deutsche und EU-Biirgerinnen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben
und seit drei Monaten in der Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben,
sind Biirgerlnnen dieser Gemeinde. Sie besitzen damit das Recht, nach
den Bestimmungen des Kommunalwahlgesetzes Rheinland-Pfalz,
den Gemeinderat und die Buirgermeisterin/den Blirgermeister zu wahlen
(aktives Wahlrecht) und selbst zum Mitglied des Gemeinderates ge-
wahlt zu werden (passives Wahlrecht).

Sie sind somit berechtigt, in lhrer Gemeinde, Verbandsgemeinde oder
Ihrem Landkreis ein Mandat als Rats-, Kreistags- oder Ausschussmitglied
zu Ubernehmen.
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Der Uibliche Weg in die Politik fiihrt Giber eine Partei oder eine Wahler-
gruppe. Wenn Sie bereits Mitglied einer Partei sind oder es werden wollen,
sprechen Sie lhre(n) Ortsvorsitzende(n) an und bekunden Sie lhr Inter-
esse an einer aktiven Mitarbeit. Sie werden bestimmt mit offenen Armen
empfangen.

Bei vielen Frauen haben die Parteien jedoch keinen besonders guten Ruf,
viele Interessierte wollen erst einmal ohne Parteizugehérigkeit in die
Rate, Kreistage oder Ausschisse einziehen. Das ist natiirlich auch moglich.
Sie kdnnen sich entweder einer freien Wahlergruppe anschlieBen,
wenn es eine solche in Ihrer Gemeinde gibt. Sie kénnen sich aber auch
mit einer Partei in Verbindung setzen, mit der Sie sympathisieren oder
die Ihnen politisch nahe steht. In der Regel werden neue Mitstreiterinnen,
auch wenn sie keine Parteimitglieder sind, gerne willkommen gehei3en.

Bevor Sie sich in die Kommunalpolitik stlirzen, machen Sie sich klar, wie
viel Zeit das kostet und tiberlegen Sie, wie Sie sich moglichst die Unter-
stitzung lhrer Familie sichern. Fiir ein Engagement in lhrem Ortsge-
meinde-, Stadt- bzw. Verbandsgemeinderat oder Kreistag miissen Sie
folgende Termine einkalkulieren:

Fraktionssitzung

Je nach értlichen Gegebenheiten finden die Besprechungen innerhalb
der Fraktion nur vor Ratssitzungen bzw. Kreistagssitzungen, vor wichtigen
Ausschusssitzungen oder in einem regelmafligen Turnus statt.

Ausschusssitzung

Die Haufigkeit der Ausschusssitzungen variieren je nach értlichen Ge-
gebenheiten und Art des Ausschusses. Jedes Mitglied in einem Aus-
schuss hat auch ein Ersatzmitglied, das bei Verhinderung einspringt.

Ratssitzung

Die Anzahl der Ratssitzungen ist ebenfalls von Gemeinde zu Gemeinde
sehr unterschiedlich und abhangig von den ortlichen Gepflogenheiten
und den anstehenden Themen. In den Schulferien gibt es in der Regel
keine Rats- und Ausschusssitzungen. Die Sitzungszeiten sind ortlich
unterschiedlich, meist liegen sie am friihen Abend.

Sind Sie bereits in einem Elternbeirat der Schule oder der Kindertages-
statte tatig? Engagieren Sie sich ehrenamtlich bereits in einer Kirchen-
gemeinde, einem Verein, einer Blirgerinitiative oder einem anderen
Bereich? Dann haben Sie die besten Voraussetzungen, um in ein kom-
munalpolitisches Gremium gewahlt zu werden, denn Sie sind in Ihrem Ort
bekannt und haben bereits Erfahrungen im sogenannten ,vorpoliti-
schen” Bereich gesammelt.

Doch auch, wenn Sie diese Voraussetzungen nicht erfiillen, denken Sie
daran: Ein hoher Bekanntheitsgrad ist ein wichtiger Faktor fiir einen
guten Wahlerfolg.

Gut ist es auBerdem, wenn Sie einen bestimmten Interessenschwer-
punkt haben, den Sie in der Kommunalpolitik verfolgen wollen, egal ob
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es sich um Arbeit, Kindertagesstatte, Spielplatze, Verkehrsberuhigung,
Busanbindung, Umweltschutz oder, oder, oder ... handelt. Vielleicht
haben Sie auch durch lhre derzeitige oder eine friihere Berufstatigkeit
einen fachlichen Schwerpunkt, der sich gut in die Kommunalpolitik
einbringen lasst.

Jedoch Vorsicht: Lassen Sie sich méglichst nicht nur auf ,frauentypische”
Bereiche festlegen, denn wer z. B. einen Familienetat verwaltet, kann
auch sehr gut mit dem Haushalt einer Gemeinde umgehen!

Die Mitarbeit in einem Ausschuss kann ein guter Einstieg in die Kom-
munalpolitik sein. Hier kdnnen Sie lhre fachlichen Kenntnisse einbrin-

gen und gleichzeitig ein bisschen in die Politik ,reinschnuppern”. Das ist
besonders sinnvoll, wenn Sie bisher noch gar nicht kommunalpolitisch

aktiv waren oder (noch) nicht so viel Zeit aufwenden kdnnen oder wollen.

Wenden Sie sich am besten an ein Ratsmitglied aus der Partei oder Wahl-
ergruppe, die lhnen am ndchsten steht und bieten Sie Ihre Mitarbeit an.

Die Strukturen in den politischen Gremien haben sich — bedingt durch die
jahrzehntelange weitgehende Abwesenheit von Frauen - liberwiegend
auf die Bedirfnisse von Mannern ausgerichtet. Die Zeiten von Sitzungen
sind oft an den Berufsalltag von Mdnnern angepasst, ohne Riicksicht-
nahme auf Familienpflichten. Mannlicher Sprachstil, mannlich gepragte
Umgangsformen und Rituale sind oft um so ausgepragter, je weniger
Frauen in den Ausschiissen und Gremien vertreten sind. Machen Sie
sich darauf gefasst — aber lassen Sie sich nicht davon einschiichtern!

Es kann Ihren Einstieg in die ,Mdannerdomane Politik” erleichtern, wenn
Sie sich mit anderen Frauen zusammentun. Gibt es eine oder mehrere
Mitstreiterinnen in Ihrer Gemeinde, mit der oder denen Sie gemeinsam
einsteigen kdnnen? Gibt es bereits Ratsmitglieder, von denen Sie Unter-
stitzung bekommen kdnnen? Wenn nicht, versuchen Sie, sich mit Frauen
in anderen Gemeinden zu vernetzen.

Wichtig ist vor allem ein langer Atem! Rom wurde auch nicht an einem
Tag erbaut und eingefahrene (mannliche) Verhaltsweisen sind meist
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nicht in ein paar Wochen zu @ndern. Nur Mut - Veranderungen sind
durch Vernetzung moglich!

+Wer ein Ehrenamt oder eine ehrenamtliche Tatigkeit ausiibt, hat An-
spruch auf Ersatz seiner notwendigen baren Auslagen und des Ver-
dienstausfalls. Personen, die keinen Verdienstausfall geltend machen
konnen, kdnnen einen Nachteilsausgleich erhalten. Das Nahere, ins-
besondere die Voraussetzungen und die Hohe, bestimmt die Haupt-
satzung™ im Rahmen von Richtlinien des Landes Rheinland-Pfalz.?’ Es
kdnnen Sitzungsgelder fiir Rats- und Ausschusssitzungen, pauschale
Aufwandsentschadigungen (oder beides) und Fahrtkosten gezahlt wer-
den. Der sogenannte ,Nachteilsausgleich” kann z. B. der Ersatz von
Kinderbetreuungskosten wahrend abendlicher Sitzungen sein. Ehren-
amtliche Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker sind dari-
ber hinaus unfallversichert. Naheres erfahren Sie durch einen Blick in
die Hauptsatzung Ihrer Gemeinde.

Aber keine lllusionen: ein echtes Einkommen ist als Ratsmitglied nicht
zu erzielen, es handelt sich lediglich um eine Entschadigung fiir aufge-
wendete Zeit und Kosten.

@ Ermdchtigungsgrundlage §§ 24/25/18 Abs. 4 GemO und §§ 18/12 Abs. 4 LKO

@ Landesverordnung tiber die Aufwandsentschddigung fiir kommunale Ehrendmter;
vom 27.11.97, zuletzt gedindert durch Landesverordnung vom 24.02.2012 Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz (GVBI.S.435)

Auch wenn Sie nicht selbst in einem kommunalpolitischen Gremium
aktiv werden wollen, kdnnen Sie dazu beitragen, dass mehr Frauen in den
Raten vertreten sind! Sie haben bei der Kommunalwahl genau so viele
Stimmen wie es Sitze in ihrem Gemeinde- oder Stadtrat; ihrem Verbands-
gemeinderat oder ihrem Kreistag gibt.

Sie kdnnen einfach eine Liste ankreuzen oder aber ihre Stimmen ganz
gezielt an Kandidatinnen verteilen.

Beispiel: Ihr Gemeinderat hat 12 Mitglieder, das heift, Sie haben 12
Stimmen zu vergeben. Dies kdnnen Sie folgendermalen tun:

Sie kdnnen alle 12 Stimmen an einzelne Kandidatinnen vergeben. Jede
einzelne Kandidatin kann bis zu maximal 3 Stimmen erhalten, auch
wenn sie auf einem Wahlvorschlag mehrfach aufgefiihrt ist. Sie kdnnen
Ihre 12 Stimmen auf einen oder auch auf mehrere Wahlvorschlage ver-
teilen. Sie kdnnen beispielsweise folgendermalen wahlen:

3 Stimmen an Renate Power auf dem Wahlvorschlag 1

3 weitere Stimmen an Sibylle Stark auf dem Wahlvorschlag 1
3 Stimmen an Birgit Hoch auf dem Wahlvorschlag 2

3 Stimmen an Susanne Mdchtig auf dem Wahlvorschlag 3.

Sie kdnnen also ,kumulieren” und damit bestimmten Frauen auf einer
Liste bis zu drei Stimmen geben. Und Sie kdnnen gleichzeitig auch
spanaschieren” und bei diesem Verfahren Ihre Stimmen an Frauen ver-
schiedener Listen vergeben.
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3. KOMMUNALPOLITISCHE GRUNDLAGEN

Folgende rechtliche Grundlagen gelten fiir alle kommunalen Gebiets-
korperschaften:

Das Grundgesetz im Artikel 28 Abs. 2 besagt:

.Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegen-
heiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbande haben im Rahmen
ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach Mal3gabe der Gesetze das
Recht der Selbstverwaltung.”

In der Landesverfassung Rheinland-Pfalz Art. 49 Abs. 1 und 2
heillt es weiter:

,Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet unter eigener Verantwortung die
ausschlieBlichen Trager der gesamten 6rtlichen 6ffentlichen Verwal-
tung ... Die Gemeindeverbdnde haben im Rahmen ihrer gesetzlichen
Zustandigkeiten die gleiche Stellung.”

Die Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO) besagtin § 1 Abs. 1:
.Die Gemeinde ist Grundlage und zugleich Glied des demokratischen
Staates.”

Undin § 2 Abs. 1 GemO ist ausgefiihrt:

.Die Gemeinden kdonnen in ihrem Gebiet jede 6ffentliche Aufgabe der
ortlichen Gemeinschaft ibernehmen, soweit diese nicht durch Gesetz
ausdriicklich anderen Stellen im dringenden 6ffentlichen Interesse aus-
schlieBlich zugewiesen wird/freie Selbstverwaltungsaufgaben. Sie er-
fullen als Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung die ihnen als solche durch
Gesetz Gbertragenen Aufgaben”

Grundsatzlich gilt also, dass die Gemeinden in ihren Gebieten zu-
nachst ausschlieBlich alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft selbst regeln konnen.

In der Praxis gibt es natlrlich mehrere Einschrankungen und Grenzen.
Teile der Selbstverwaltungsaufgaben werden von den Verbandsge-
meinden erledigt, da die Ortsgemeinden dazu keine Mdglichkeit haben.
Finanzielle Méglichkeiten spielen hier ebenso eine Rolle wie die staat-
lichen Vorgaben flir bundes- und landesweite Regelungen.

Auf kommunaler Ebene gibt es insbesondere folgende gesetzliche
Grundlagen:

>> Gemeindeordnung

>> Landkreisordnung

>> Kommunalwahlgesetz

Dariiber hinaus gibt es eine Hauptsatzung und eine Geschaftsord-
nung, die von dem jeweiligen Rat verabschiedet werden. Diese sind bei
der Verwaltung oder der Biirgermeisterin/dem Biirgermeister zu erhalten.

In der Hauptsatzung ist die Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Rat,

Ausschissen und Birgermeisterin/Blirgermeister geregelt, soweit nicht
bereits gesetzlich abschlieBend bestimmt, sowie die Anzahl und Aufgaben
der Beigeordneten und die Hohe der Aufwandsentschadigung festgelegt.
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In der Geschiftsordnung sind die Verfahrensablaufe fiir die Gremien
geregelt.

Die Kommunalverwaltung in Rheinland-Pfalz ist in drei Ebenen gegliedert:

Obere Ebene: Verbandsfreie
Landkreise : Gemeinden
. Grof3e kreis- o
Mittlere Ebene: : . : Kreisfreie
Verbandsgemeinden . angehorige Stadte
s : Stadte :

Baosososesosassssssssosesossssssssosesnssssssssssosssssbossscsssosnssssssosone

Untere Ebene:
Ortsgemeinden

Stadte und Gemeinden: Kommunale Gebietskorperschaften

Landkreis Bernkastel-Wittlich:

Verbandsgemeinden; Bernkastel-Kues, Krév-Bausendorf, Manderscheid,
Thalfang am Erbeskopf, Traben-Trarbach, Wittlich-Land;

Verbandsfreie Gemeinde Morbach

Kreisstadt Wittlich

105 Ortsgemeinden

Eifelkreis Btburg-Priim
Verbandsgemeinden: Arzfeld, Bitburg-Land, Irrel, Kyllburg, Neuerburg,
Priim, Speicher;

Stadt Bitburg
235 Gemeinden

Landkreis Trier-Saarburg

Verbandsgemeinden: Hermeskeil, Kell am See, Konz, Saarburg,
Schweich, Ruwer, Trier-Land;

104 Ortsgemeinden

Landkreis Vulkaneifel
Verbandsgemeinden: Daun, Gerolstein, Hillesheim, Kelberg und Obere Kyl
109 Ortsgemeinden.

3.3.1. Organe der Gemeinde
Die Organe der Gemeinde sind fiir die Handlungsfahigkeit der Gemeinde
nach innen und au3en notwendig.

Der Gemeinderat/Stadtrat ist als Vertretung der Biirgerinnen und Bur-
ger der Gemeinde/Stadt das willensbildende Organ bzw. Beschluss-
organ. Er ist gewadhlte Volksvertretung. Daher ist es seine Aufgabe, die In-
teressen der Biirgerinnen und Biirger zu vertreten.

Die (Orts)biirgermeisterin/der (Orts)biirgermeister ist das ausfiihren-
de Organ der Beschliisse des Ortsgemeinderates und die rechtliche
Vertreterin/der rechtliche Vertreter der (Orts)gemeinde und gleichzeitig
die Vorsitzende/der Vorsitzender des (Orts)gemeinderates.

3.3.2. Aufgaben der Gemeinde

Die Selbstverwaltung ist der oberste Grundsatz fiir die Gemeinde als
kleinste und unterste Verwaltungseinheit in unserem staatlichen System.
Sie besagt, dass alles, was hier selbst geregelt werden kann, auch hier
geregelt wird, um die Autonomie weitgehend zu starken.
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Zu den Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden gehoéren u.a.:
Bebauungsplane, StraBenbau und -unterhaltung, Instandsetzung von
Feldwegen, Kommunale Kindertagesstatten, Kinderspielplatze, Sport-
und Freizeitanlagen (soweit es keine zentralen Einrichtungen sind),
Dorfgemeinschaftshauser, 6ffentliche Griinanlagen, Friedhofswesen,
Fremdenverkehr. Bei den Selbstverwaltungsaufgaben hat die Gemeinde
ein Ermessen; sie kann festlegen ,0b” und ,wie” sie die Aufgabe lber-
nehmen will.

Bei den Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung handelt es sich um Auf-
gaben, die den Gemeinden per Gesetz libertragen wurden. Hier hat die
Gemeinde nur noch ein eingeschranktes Ermessen. Das ,ob” ist festgelegt;
das ,wie" liegt in der Entscheidungskompetenz der Gemeinde.

Die Auftragsangelegenheiten sind durch Gesetz (ibertragene staatliche
Aufgaben, die die Gemeinde nach Weisung der zustandigen Behérden
erfullen muss. Bei diesen Aufgaben hat die Gemeinde kein Ermessen mehr.
Sowohl das ,0b" als auch das ,wie” sind festgelegt.

3.3.2.1. Grundziige lokaler Planung

Ein groBer Teil der Aufgaben der Gemeinde befasst sich mit lokalen
Bauleitplanungen. Die Gemeinden sind fiir die Gestaltung ihres Gebietes
grundsatzlich selbst zustandig (Planungshoheit).

Hier gilt es, 6ffentliche und private Belange zu koordinieren und eine
geordnete Entwicklung innerhalb des Gemeindegebiets zu ermdglichen.

Der Bebauungsplan, der von der Ortsgemeinde aufgestellt wird, setzt
die verbindlichen Vorgaben fiir die Bebauung fest und konkretisiert da-
durch den Flachennutzungsplan.

Im Flachennutzungsplan wird die Nutzungsart festgelegt. Er wird
von der Verbandsgemeinde in Zusammenarbeit mit den Ortsgemeinden
aufgestellt und ist verbindlich fir die Gemeinde, unterliegt jedoch i.d.R.
einer standigen Fortschreibung.

Beide ,Instrumente” ermdglichen es den Kommunen, die Entwicklung
selbst zu bestimmen und sind daher wichtiger Bestandteil der kommu-
nalen Aufgaben. Hier werden Interessen und Ziele verfolgt, die die
Lebensumstande und -qualitat jeder/jedes Einzelnen sehr stark pragen.

Die gesamte Infrastruktur

>> Stralen

>> Versorgungseinrichtungen (Geschafte, Arztpraxen usw.)

>> ¢ffentliche Einrichtungen (Kindertagesstatten, Schulen, Bibliotheken
usw.)

wird dadurch bestimmt. Art, Umfang und Ausfiihrung sind direkter

Ausdruck politischen Willens.

Aus den Flachennutzungsplanen sind die gemeindlichen Bebauungs-
plane zu entwickeln.
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3.3.3. Finanzierung der Gemeinde

Die rechtliche Grundlage fiir die finanzielle Verwaltung einer Gemeinde
besteht in der Verabschiedung einer Haushaltssatzung als ortliches
Recht. In der Haushaltssatzung werden die wichtigsten Eckpfeiler des
Haushaltsplans dargestellt. Er besteht somit aus den zusammengefassten
Informationen aus:

>> Ergebnishaushalt (Ertragen und Aufwendungen)

>> Finanzhaushalt (Einzahlungen und Auszahlungen)

>> Gesamtbetrag der Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitions-
und Finanzierungstatigkeit

>> Kreditermdchtigung (Investitionskredite)

>> Verpflichtungsermachtigungen (Eingehen von Verpflichtungen, die
kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmafBnahmen belasten)

>> Kredite zur Liquiditatssicherung

>> Steuerhebesatze (Grundsteuer, Gewerbesteuer)

>> Entwicklung des Eigenkapitals

>> Umlagesatze der umlageerhebenden Koérperschaften

>> Gebiihren- und Beitragssatze fir staindige Gemeindeeinrichtungen

Der Haushaltsplan bildet die finanzielle Grundlage fir das Verwaltungs-
handeln der Gemeinde. Er wird am Jahresende jeweils fiir das folgende
Jahr aufgestellt, im Gemeinderat diskutiert und von ihm beschlossen.

Er enthdlt Bestandteile und Anlagen. Diese dienen der Darstellung der
flr das Haushaltsjahr errechneten oder geschatzten Einzahlungen und
Auszahlungen sowie der Ertrage und Aufwendungen.

Die Bestandteile (Gesamthaushalt, Teilhaushalte (Teilergebnis- und
Teilfinanzhaushalt), Stellenplan) werden im Haushaltsplan ausfiihrlich
dargestellt.

Die Anlagen (Vorbericht, Bilanz des Vorjahres, Gesamtabschluss des
Vorjahres, Ubersicht Verpflichtungsermachtigungen, Ubersicht Verbind-
lichkeiten, Wirtschaftspline, Beteiligungen, Ubersicht Teilhaushalte)
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ermdglichen einen umfassenden Einblick in die Finanzlage und den Um-
fang der wirtschaftlichen Betdatigung der Gemeinde und kénnen als
Hilfe dienen, wenn es um Detailfragen geht.

Der Haushaltsplan ist in Ergebnis- und Finanzhaushalt untergliedert.
Der Ergebnishaushalt enthalt Ertrage und Aufwendungen, die ver-
ursachungsgerecht auf die entsprechenden Perioden verteilt werden. Sie
sind mit einem Ressourcenzuwachs bzw. —-verbrauch verbunden und
erhdhen oder vermindern somit das Eigenkapital. Im Finanzhaushalt
werden Einzahlungen und Auszahlungen veranschlagt, die im laufen-
den Haushaltsjahr kassenwirksam werden. Sie stellen daher eine zeit-
raumbezogene Abbildung samtlicher Zahlungsstrome dar (siehe Anhang
A3 und A4).

Der Haushalt ist angemessen in Teilhaushalte zu gliedern, wobei ein Teil-
haushalt ,Zentrale Finanzleistungen” in jedem Fall auszuweisen ist. Sie
sind produktorientiert oder institutionell nach der jeweils 6rtlichen Orga-
nisation zu gliedern (siehe Anhang A5).

Grundlage des neuen Haushaltsplans bilden die Produkte. Ein Produkt
ist eine Leistung oder eine Gruppe von Leistungen, fiir die von Stellen
innerhalb und/oder auBerhalb der Verwaltung eine Nachfrage besteht
und fiir die prinzipiell ein Entgelt entrichtet werden muss. In jedem Teil-
haushalt werden die wesentlichen Produkte mit Auftragsgrundlage, Pro-
duktverantwortung, Zielen und Kennzahlen abgebildet. Sie werden
untergliedert in Haupt-Produktbereich, Produktbereiche, Produktgruppen,
Produkte und Leistungen.

Der Gesamtplan sowie die Teilhaushalte geben einen guten Uberblick
Uber die gegenwartige finanzielle Situation der Gemeinde.

Die Verbandsgemeinde ist ein Zusammenschluss von mehreren be-
nachbarten Ortsgemeinden des gleichen Landkreises. Sie nimmt



solche gemeindlichen Aufgaben wahr, die die Leistungs- und Verwal-
tungskraft der einzelnen Ortsgemeinden Uibersteigen.

Organe der Verbandsgemeinde sind der Verbandsgemeinderat (als
willensbildendes Organ) und die Biirgermeisterin/der Biirgermeister
der Verbandsgemeinde (als ausfiihrendes Organ).

Die Aufgaben der Verbandsgemeinde sind im Anhang aufgelistet (siehe
A 1). AuBerdem nimmt sie die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemeinden
wahr.

Der Landkreis ist ein organisatorischer Zusammenschluss der ihm an-
gehorenden verbandsfreien Gemeinden, Verbandsgemeinden (mit ih-
ren Ortsgemeinden) und groB3en kreisangehorigen Stadten. (siehe Pkt.
3.2).

Die Organe des Landkreises sind der Kreistag und die Landratin bzw.
der Landrat.

Der Kreistag ist die Vertretung der Biirgerinnen und Biirger des Land-
kreises. Er legt die Grundsatze fiir die Verwaltung des Landkreises fest
und beschlieBt tiber alle Selbstverwaltungsangelegenheiten (Pflicht- und
freiwillige Aufgaben) des Landkreises.

Die Landratin/der Landrat leitet die Kreisverwaltung als Behorde des
Landkreises und als untere Behérde der allgemeinen Landesverwal-
tung und vertritt den Landkreis nach auf3en.

Zu den Aufgaben des Landkreises gehoren die Pflichtaufgaben der Selbst-
verwaltung und die freiwilligen Aufgaben der Selbstverwaltung sowie
staatliche Aufgaben (Auftragsangelegenheiten). Diese Aufgaben sind
im Anhang unter A2 aufgelistet.

Dariliber hinaus ist die Kreisverwaltung untere Landesbehorde bei der
Wahrnehmung der Kommunalaufsicht und Rechnungspriifung der Ge-
meinden.

Rheinland-Pfalz hat insgesamt drei kommunale Spitzenverbande:

>> der Gemeinde- und Stadtebund, in dem die kreisangehorigen Ge-
meinden und Stadte sowie alle Verbandsgemeinden organisiert sind,

>> der Landkreistag, in dem u.a. die 24 rheinland-pfalzischen Land-
kreise organisiert sind,

>> der Stadtetag, in dem sich die gro3en rheinland-pfalzischen kreis-
angehdrigen Stadte und die kreisfreien Stadte zusammengeschlossen
haben.

Diese drei kommunalen Spitzenverbdnde arbeiten in einer ,Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande” zusammen, deren
Grundanliegen die Férderung und der Ausbau der kommunalen Selbst-
verwaltung ist (gemeinsame Wahrnehmung der kommunalen Interessen).
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° 4. KOMMUNALPOLITISCHE ARBEIT

Die Parteien und freien Wahlergruppen erarbeiten vor den Wahlen ein
Wahlprogramm fiir die kommende Wahlperiode. In den Mitgliederver-
sammlungen, die in der Regel 6ffentlich sind, werden aktuelle Themen
diskutiert, Wahlprogramme erarbeitet, etc. Hier kdnnen sich interessierte
Frauen einbringen und mitarbeiten, dies gilt auch fiir Parteilose.

Die Mitglieder des Gemeinderates kdnnen sich zu Fraktionen zusammen-
schlieBen. Eine Fraktion muss mindestens aus zwei Mitgliedern be-
stehen. Ublicherweise besteht eine Fraktion aus den gewéhlten Rats-
mitgliedern einer Partei oder Wahlergruppe. Jedes Ratsmitglied kann
prinzipiell auch alleine agieren und im Gemeinderat oder in den Aus-
schiissen, denen es angehort, Antrdge stellen. Um einen Antrag aber
auf die Tagesordnung zu bekommen, muss dies entweder von einer
Fraktion oder von einem Viertel der Ratsmitglieder beantragt werden.
Die Mitarbeit in den Ausschussen ist flir einzeln agierende Ratsmitglieder
sehr eingeschrankt, da die Sitze in den Ausschiissen in der Regel nach
der GroR3e der im Gemeinderat vertretenen politischen Gruppen vergeben
werden.

In den Fraktionssitzungen werden Informationen gesammelt, diskutiert
und Losungsmaglichkeiten erarbeitet. Hauptaufgabe ist es, aus der
Meinungsvielfalt zu einer mehrheitlich getragenen Fraktionsmeinung
zu kommen, die dann in den Ausschiissen/im Rat vertreten wird. Dies
beeintrachtigt aber nicht die freie Meinungsaul3erung des einzelnen
Fraktionsmitglieds.

Der Gemeinderat kann fiir bestimmte Aufgabenbereiche Ausschiisse
bilden. Die Mitglieder der Ausschiisse und ihre Stellvertreterinnen und
Stellvertreter werden vom Gemeinderat aufgrund von Vorschldagen der
im Gemeinderat vertretenen Gruppen gewahlt. Zu beachten ist, dass Sie
in manchen Ausschiissen auch Mitglied sein kénnen, ohne Ratsmitglied
zu sein. Sie missen jedoch Biirgerin der Gemeinde sein. Die Anzahl der
Ausschsse, die Zustandigkeiten und die Besetzung werden in der Regel
in der Hauptsatzung festgelegt.

Wenn Sie Mitglied in einem Ausschuss sind, bekommen Sie vor jeder
Sitzung die Einladung mit der Tagesordnung und den entsprechenden
Sitzungsunterlagen durch die Birgermeisterin/ den Blrgermeister. Sie
sollten sich diese Unterlagen genau ansehen, vielleicht miissen Sie sich
noch in das eine oder andere Thema ,einarbeiten”. Doch keine Angst:
die einzelnen Punkte werden meistens in einer Fraktionssitzung vorbe-
sprochen.
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Im Ausschuss treffen nun die Meinungen der verschiedenen Fraktionen
aufeinander. Argumente und Standpunkte werden ausgetauscht und
bei Bedarf nochmals in die fraktionsinterne Diskussion einbezogen. In der
Regel erarbeitet der Ausschuss eine Beschlussempfehlung fiir den Ge-
meinderat. Endgliltige Beschliisse kdnnen im Ausschuss nur in dem
Rahmen gefasst werden, den der Rat in seiner Hauptsatzung festgelegt
hat.

Ausschusssitzungen sind 6ffentlich, wenn dort eine Angelegenheit ab-
schlieBend entschieden wird, die auch im Gemeinderat in &ffentlicher
Sitzung behandelt werden musste. Sie sind in der Regel nicht &ffentlich,
wenn die Ausschusssitzung der Vorbereitung von Beschlissen im Ge-
meinderat dient.

Nachdem in Fraktionen und Ausschiissen die inhaltliche Arbeit stattge-
funden hat, besteht bei den meisten Angelegenheiten eine erneute
Diskussionsmoglichkeit in der Ratssitzung, bevor es zur endgiiltigen Ab-
stimmung der Beschlussvorlagen kommt. Mit Ausnahme von Personal-
angelegenheiten und Vorgangen, welche die privaten Verhaltnisse ein-
zelner Personen betreffen, sind Ratssitzungen prinzipiell 6ffentlich.

Datum und Uhrzeit der Sitzungen werden im Amtsblatt, im Mitteilungs-
blatt, der Tageszeitung oder durch Aushang an Bekanntmachungstafeln
bekannt gemacht. Die Tagesordnung wird ebenfalls veroffentlicht.

Zur Verbandsgemeinde A gehoren 8 Ortsgemeinden recht unterschied-
licher GréRBe. Aufgrund der Gliederung des Offentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) (Zustandigkeit des Landkreises) haben vier Ortsge-
meinden Bahnhdfe und es gibt Busverbindungen zu den Mittelzentren
auBerhalb der Verbandsgemeinde. Es fehlen dagegen OPNV-Verbin-

dungen zwischen den einzelnen Ortsgemeinden.

Dieser Mangel stellt ein Problem dar, weil mehrere Orte nicht mehr
tiber eine ausreichende Infrastruktur (Einkaufsmdoglichkeiten, Arztinnen/
Arzte, Apotheken, Verwaltungssitz) verfiigen. Altere Menschen und
Personen ohne eigenes Fahrzeug sind daher auf die Hilfe Anderer an-
gewiesen oder missen langwierige Anfahrtswege in Kauf nehmen.

Bei unterschiedlichen Veranstaltungen wird der Birgermeister von
Biirgerinnen und Biirgern angesprochen und auf dieses Problem auf-
merksam gemacht. Nachdem der Blirgermeister seine Beigeordneten
informiert hat, stellt er die Probleme der Blirgerinnen und Biirger in einer
Sitzung des Verbandsgemeinderates vor. Aus dieser Darstellung ergibt
sich folgender Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt zu tiberpriifen, ob und, wenn ja, welche
Méglichkeiten es gibt, einen OPNV-Verkehr in der Verbandsgemeinde
zu errichten.

Die Verwaltung priift alle rechtlichen Hintergriinde. Es wird die Idee eines
Burgerbusses entwickelt. Die Hintergrundidee ist, dass Blrger/innen
Burger/innen fahren. Daraus wird eine Beschlussvorlage erstellt, die alle
Informationen zu diesem Thema beinhaltet.

Beschluss des Verbandsgemeinderates:

Der Einrichtung eines Blirgerbusses in der Verbandsgemeinde A wird
zugestimmt. Die Verwaltung wird beauftragt, alle erforderlichen Ge-
nehmigungen zu beantragen und die organisatorischen Voraussetzungen
zu schaffen. Die erforderlichen Haushaltsmittel werden bereit gestellt.

28 >> Handbuch zur Kommunalwahl 2014 Handbuch zur Kommunalwahl 2014 << 29



Einwohnerin oder Einwohner einer Gemeinde ist, wer in der Gemeinde
wohnt. Alle Einwohnerinnen und Einwohner einer Gemeinde haben in

Rheinland-Pfalz folgende Moglichkeiten, sich am kommunalpolitischen
Geschehen zu beteiligen:

>> Einwohnerversammlung (§ 16 GemO)
Mindestens einmal jahrlich soll eine Einwohnerversammlung stattfinden,

in der die Einwohnerinnen und Einwohner tber aktuelle Fragen wie z.B.

StraBenbaumafBnahmen, Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen,
Gebiihren und Beitrdge informiert werden.

>> Einwohnerfragestunde ( § 16a GemO)

Jeder Gemeinderat kann Einwohnerfragestunden durchfiihren. Zu Be-
ginn oder am Schluss 6ffentlicher Sitzungen haben die Einwohnerinnen
und Einwohner die Mdglichkeit, Fragen aus dem Bereich der 6rtlichen
Verwaltung zu stellen und Anregungen zu geben. Diese sollen nach
Maoglichkeit im Vorfeld schriftlich eingereicht werden.
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>> Anregungen und Beschwerden ( § 16b GemO)

Jede/Jeder hat das Recht, sich schriftlich mit Anregungen und Be-
schwerden aus dem Bereich der 6rtlichen Verwaltung an den Gemeinde-
rat zu wenden. Ist die Blirgermeisterin/der Biirgermeister kraft Gesetz
zustandig, behandelt sie/er die schriftlichen Eingaben in eigener Regie
(Verwaltung). Der Gemeinderat kann zur Erledigung der sonstigen An-
regungen einen Ausschuss bilden. Die Antragstellenden sind tiber die
Behandlung der Anregungen und Beschwerden zu unterrichten.

>> Einwohnerantrag (§ 17 GemO)

Einwohnerinnen und Einwohner ab 16 Jahren kdnnen beantragen, dass
der Gemeinderat Uiber bestimmte Angelegenheiten der ortlichen Selbst-
verwaltung - flir deren Entscheidung er zustandig ist - berat und ent-
scheidet. Dazu ist ebenfalls eine bestimmte Anzahl von Unterschriften
notwendig.

>> Biirgerbegehren und Biirgerentscheid (§ 17a GemO)
Biirgerinnen und Biirger (Definition siehe unter 2.1.) kdnnen (iber eine
wichtige Angelegenheit der Gemeinde einen Biirgerentscheid beantragen
(Buirgerbegehren), z.B. Errichtung oder wesentliche Anderung einer
offentlichen Einrichtung. Auch hier ist eine bestimmte Anzahl von Unter-
schriften notwendig.
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>> Wahlen
Wahl der Gemeinderatsmitglieder durch die Blirgerinnen und Biirger
der Gemeinde (aktives Wahlrecht).

Wahl der Biirgermeisterin/des Biirgermeisters (Urwahl) durch die Biir-
gerinnen und Biirger der Gemeinde (aktives Wahlrecht).

Wahl der Beigeordneten

Die Beigeordneten werden vom Gemeinderat gewdbhlt. In Ortsgemein-
den ist es moglich, dass Beigeordnete zugleich gewahlte Ratsmitglieder
sind.

>> Ubernahme eines Mandats durch Biirgerinnen und Biirger im Ge-
meinderat oder in einem oder mehreren Ausschiissen (passives
Wabhlrecht).

Rechte:

>> Freie Mandatsausiibung
Handlungsmaf3stab fiir die Ausiibung des Ratsmandats ist die am
Gemeinwohl orientierte eigene Gewissensliberzeugung.
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>> Mandatssicherung
Demnach hat jeder, der in einem Dienst- oder Arbeitsverhéltnis
steht, das Recht auf die Wahrnehmung staatsbiirgerlicher Rechte
und er hat einen Anspruch auf die fiir die Ausiibung des ihm Gber-
tragenen offentlichen Ehrenamtes bendétigte Freizeit.

>> Mitgliedschaftsrechte
Dazu zahlen insbesondere das Teilnahmerecht, das Rederecht, das
Antragsrecht und das Stimmrecht in den Sitzungen.

>> Aufwandsentschadigung
Jedes Ratsmitglied hat einen Anspruch auf Ersatz der durch die
Mandatsausiibung entstandenen notwendigen baren Auslagen und
des Verdienstausfalls.

>> Unfallversicherungsschutz
Alle Tatigkeiten, die mit der Wahrnehmung des Mandats verbunden
sind, unterliegen diesem Versicherungsschutz.

Pflichten:

>> Schweigepflicht
Die Pflicht zur Verschwiegenheit gilt in solchen Angelegenheiten,
die dem Datenschutz unterliegen oder deren Geheimhaltung ihrer
Natur nach erforderlich sind.

>> Treuepflicht
Eine besondere Treuepflicht besteht gegeniiber der Gemeinde, wo-
nach sich das Ratsmitglied so zu verhalten hat, dass Nachteile von
der Gemeinde abgewandt werden bzw. nicht entstehen.

auBlerdem:

>> AusschlieBungsgriinde
Selbstverstandlich sollen und dirfen private Interessen politische
Entscheidungen nicht beeinflussen und es kann zu
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>>

>>

Interessenkollisionen kommen. Daher soll dieses Mitwirkungsver-
bot verhindern, dass sich kommunale Entscheidungstrager bei ihren
Entscheidungen von Motiven leiten lassen, die nicht am Gemein-
wohl orientiert, sondern von Eigeninteressen bestimmt sind. Wenn
also die anstehenden Entscheidungen die privaten oder wirtschaftli-
chen Interessen eines Ratsmitgliedes oder die seiner Angehdrigen
beriihren, darf dieses Ratsmitglied nicht an der Beratung und Ab-
stimmung teilnehmen

Haftung

Eine Regressvorschrift, auf deren Grundlage Ratsmitglieder wegen
einer Pflichtverletzung personlich von der Gemeinde bzw. von einem
Dritten zum Einsatz des hieraus entstandenen Schadens in Anspruch
genommen werden kénnen, besteht nicht.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Hier gilt grundsatzlich, dass Ratsmitglieder als Amtstrager fir ihr
Abstimmungsverhalten im Gemeinderat strafrechtlich verantwortlich
sind.

5. SCHLUSSBEMERKUNG

Mit dem vorliegenden Handbuch wird versucht, Neueinsteigerinnen einen
ersten Einblick in die grundsatzlichen Regelungen der kommunalen
Selbstverwaltung in Rheinland-Pfalz zu geben. Grundlage dafiir war in
erster Linie das Kommunalbrevier der Kommunalen Spitzenverbande
Rheinland-Pfalz (siehe auch Literaturliste im Anhang).

Es wird keine Gewahr auf Vollstandigkeit und Richtigkeit gegeben. Im
Verlaufe der Arbeit an diesem Handbuch stellte sich heraus, dass die
einfache Darstellung komplizierter und komplexer Abldufe leicht zu Aus-
lassungen und damit Missverstandnissen fiihren kann. Sollte ein dies-
beziiglicher Fehler unterlaufen sein, wird um Verstandnis gebeten. Dank
gilt allen, die bei der Erarbeitung des Handbuches mitgeholfen haben.

Die Vernetzung politisch aktiver Frauen ist von groBer Bedeutung: unter
vielfaltigen Aspekten kdnnen Informationen gebiindelt werden, frak-
tionslibergreifendes Arbeiten ist moglich, so dass Frauen mit gegen-
seitiger Unterstiitzung ihren Forderungen in der Politik mehr Nach-
druck verleihen.

Politisches Engagement von Frauen auf regionaler Ebene ist wich-
tig fiir alle.
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o ANHANG Kassenanordnungen
>> die Vollstreckungsgeschafte
>> die Vertretung in gerichtlichen Verfahren ( mit Ausnahmen)
Die Verbandsgemeinde nimmt nach § 67 GemO anstelle der Ortsge-
meinden folgende Selbstverwaltungsaufgaben wahr:
1. Als Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung werden durch Gesetz
>> Schultragerschaft der Grund- und Hauptschulen, Regionalen Schulen Ubertragene Aufgaben wahrgenommen. Darunter fallen u. a.:
nach dem Schulgesetz
>> Brandschutz und technische Hilfe nach dem Brand- und Katastrophen- >> Schultragerschaft flir Sonderschulen, Realschulen, Gymnasien, Ge-
schutzgesetz samtschulen und berufsbildende Schulen nach dem Schulgesetz
>> Bau und Unterhaltung von zentralen Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen >> Schiler-/Schilerinnenbeférderung nach dem Schulgesetz
wie Hallen- und Freibader, Sporthallen sowie Sportpldtze nach dem >> Kindertagesstattenplanung und -finanzierung nach dem Kinder-
Sportférderungsgesetz tagesstattengesetz
>> Bau und Unterhaltung tberortlicher Sozialeinrichtungen wie Sozial- >> Ortlicher Trager der Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz
stationen, Altenheime, Jugendheime, Unterkiinfte fiir Obdachlose, >> Jugendhilfe nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
soweit kein freier Trager diese errichtet >> Abfallwirtschaft nach dem Landesabfallwirtschafts- und Altlasten-
>> Sicherstellung der 6ffentlichen Wasserversorgung nach dem Landes- gesetz
wassergesetz >> Bau und Unterhaltung von KreisstraBen nach dem Landesstral3en-
>> Sicherstellung der ordnungsgemaBen Abwasserbeseitigung nach gesetz
dem Landeswassergesetz >> Uberdrtlicher Brand- und Katastrophenschutz
>> Ausbau und Unterhaltung von Gewassern dritter Ordnung >> Gleichstellungsstelle nach der Landkreisordnung
>> Flachennutzungsplan nach dem Baugesetzbuch (unter Mitwirkung >> Offentlicher Personennahverkehr (auf Schienen)
und Zustimmung der Ortsgemeinden) >> Ausgleich zwischen unterschiedlich leistungsstarken kreisange-
>> Unterstlitzung der Ortsgemeinden, die ihre Aufgaben nicht aus- horigen Gemeinden und Unterstiitzung der Gemeinden
reichend erfiillen kdnnen und wirtschaftlicher Ausgleich unter den
Ortsgemeinden 2. Als freiwillige Aufgaben der Selbstverwaltung kénnen auf das
Kreisgebiet bezogene 6ffentliche Aufgaben wahrgenommen werden,
Die Verbandsgemeindeverwaltung fiihrt neben den eigenen Verwal- soweit diese nicht durch Gesetz ausdriicklich anderen Stellen zuge-
tungsaufgaben auch die Verwaltungsgeschifte der Ortsgemeinden wiesen sind, z. B.:
nach § 68 GemO in deren Namen und in deren Auftrag durch.
Zu diesen Verwaltungsgeschaften zahlen auch: >> Kreisvolkshochschule/Weiterbildung
>> Aufgaben im kulturellen Bereich
>> die Verwaltung der gemeindlichen Abgaben >> Kreisbildstelle
>> die Kassen- und Rechnungsgeschéfte einschlief3lich der >> Verbesserung des Fremdenverkehrs
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Offentlicher Personennahverkehr (auf Strassen)
Pflege von Partnerschaften mit anderen Landkreisen

Auftragsangelegenheiten sind Aufgaben, die aufgrund eines
Gesetzes dem Landkreis libertragen sind. Sie werden nach Weisung
der zustandigen Behorden durch den Landkereis erfiillt. Dazu gehdren
alle Aufgaben der Landesverwaltung, die nicht ausdriicklich anderen
Behorden Ubertragen sind, z.B.:

Bauaufsicht (als untere Bauaufsichtsbehérde)
Kfz-Zulassung, Flihrerscheinwesen

Untere Landwirtschaftsbehorde

Untere Wasserbehorde

Denkmalschutz (als untere Denkmalschutzbehorde)
Gesundheitswesen (als untere Gesundheitsbehorde)
Veterindarwesen

Auslanderwesen

BulB3geldstelle (als Ordnungswidrigkeitenbehorde)

Ertrage: Aufwendungen:

>> Steuern (z.B. Hundesteuer) >> Personalaufwendungen

>> Zuwendungen fiir laufende >> \ersorgungsaufwendungen
Zwecke >> Aufwendungen fir Sach- und

>> offentlich-rechtliche Leis- Diensteistungen (z.B. Ge-
tungsentgelte, die der Perio- schaftsbedarf)
de zugerechnet werden kdn- ~ >> Abschreibungen
nen (z.B. Verwaltungs-, >> Zinsaufwendungen
Benutzungsgebiihren) >> sonstige Finanzaufwendungen

>> privatrechtliche Leistungsent-
gelte (z.B. Mieten, Pachten)

Im Ergebnishaushalt gilt das Ressourcenverbrauchskonzept (= Zuord-
nung nach Entstehungszeitpunkt).
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° LITERATURHINWEISE

Einzahlungen: Auszahlungen: >> Kommunale Spitzenverbande Rheinland-Pfalz (Hrsg.):

>> laufende Einzahlungen in >> laufende Auszahlungen in Kommunalbrevier Rheinland-Pfalz, Mainz
voller Hohe (z.B. allgemeine voller Hohe (z.B. Personalaus- (wird neuen Ratsmitgliedern kostenlos zur Verfligung gestellt)
Umlagen) zahlungen)

>> offentlich-rechtliche >> Aufnahme von Investitions- >> Wolfgang Gisevius: Leitfaden durch die Kommunalpolitik, Bonn
Leistungsentgelte und Liquiditatssicherungs- 1997; Giberarbeitet und aktualisiert 1999, Gemeinde- und Stadte-

>> privatrechtliche Leistungs- kredite bund Rheinland Pfalz: Der GStB ver&ffentlicht eine Vielzahl an Pub-
entgelte >> Tilgung von Krediten, Kredit- likationen, diese kdnnen online bestellt werden.

>> Kostenerstattungen beschaffungskosten Internet: www.gstb-rlp.de

>> sonstige Transfereinzahlungen

>> Dill/Kanitz (Hrsg.): Grundlagen praktischer Kommunalpolitik,
7 Bande mit Schwerpunktthemen, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Sankt Augustin 1994. Internet: www.kas.de

>> Bernhard Beger: Handbuch der kommunalen Sitzungspraxis,
Deutscher Gemeindeverlag, Kohlhammer, KéIn 1995

1 = Zentrale Verwaltung >> Wolfgang Dahm/Helmut Lukas: Kommunalverfassungsrecht
Rheinland-Pfalz, Maximilian-Verlag, Hamburg 2000 (Darstellung

2 = Schulen und Kultur ausgewadbhlter Fallbeispiele)

3 = Soziales und Jugend >> Arbeitsgruppe Kommunalpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung
(Hrsg.): Online Textreihe ,Grundwissen Kommunalpolitik”

4 = Gesundheit und Sport Internet: www.fes-kommunalakademie.de

5 = Gestaltung Umwelt >> Landeszentrale fiir politische Bildung Rheinland-Pfalz, Verschiedene
Veroffentlichungen zum Thema Kommunalpolitik knnen kostenlos

6 = Zentrale Finanzdienstleistungen bestellt werden. Schriftlich anfordern bei:

Landeszentrale fiir politische Bildung Rheinland-Pfalz, Postfach 3028,
55020 Mainz oder online unter: Internet: www.politische-bildung-rlp.de

>> Gleichstellungsstelle des Landkreises Neuwied (Hrsg.):
Politikerinnen pur - Kommunalpolitik im weiblichen Blick
Neuwied 1998, Tel. 02631/803-410
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° POLITISCHE BILDUNGSTRAGER ° BILDNACHWEISE

Landeszentrale fiir politische Bildung Rheinland-Pfalz S. 3| Foto Ecke Bitburg

verschiedene Seminare zum Thema Kommunalpolitik S. 8/9/11/12/38/39 | Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder,
Landeszentrale fiir politische Bildung Rheinland-Pfalz, Jugend und Frauen

Am Kronberger Hof 6, 55116 Mainz S. 13| TV Foto Marcel Wollscheid

Internet: www.politische-bildung-rlp.de S. 16/21/24/27/30/31/32 | info@photo-kunst-buerger.de

S. 44| Landtag Mainz, Deutscher Bundestag, Europdisches Parlament
Kommunalakademie Rheinland-Pfalz e.V.

Seminare fiir neugewdahlte Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitiker,

Rheinallee 55, 56154 Boppard, Tel. 06131/2398 500
Internet: www.akademie-rlp.de

Friedrich-Ebert-Stiftung, Landesbiiro Rheinland-Pfalz

verschiedene Seminare zum Thema Kommunalpolitik

Grof3e Bleiche 18, 55116 Mainz, Tel. 06131/960-670, Fax: 06131/960-6766,
Internet: www.fes.de

. Mit freundlicher Unterstlitzung von
Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

Rathausallee 12, 53757 Sankt Augustin, Tel. 02241/246-0, Fax: 02241/246-539 . 5
Internet: www.kas.de w “ m'flﬂlﬂﬂmf
iy A

S PLRT LANDT AT O SOTIALES,
FUM T EGRATROM, FaHL FG M L VIRSDRGUNG
Heinrich Boll-Stiftung Rheinland-Pfalz T B
Martinstr. 2, 55116 Mainz, Tel. 06131/905260, Internet: www.boell-rlp.de
Friedrich Naumann Stiftung
Regionalbiiro: Marktstr. 10, 65183 Wiesbaden Herausgeberinnen:
Tel. 0611/157567, Fax 0611/1575686 Gleichstellungsbeauftragte der Region Trier

Internet: www.freiheit.org
Mit freundlicher Genehmigung der kommunalen Gleichstellungsbeauf-
tragten im Landkreis Mainz-Bingen, auf der Grundlage des Handbuches
flir Neueinsteigerinnen 1999.

Aktualisiert in 2013
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° ORTE DER POLITIK
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Fir lhre Notizen
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Wir sind fiir Sie da! S :' .

FRAUEN machen
Kommunen stark




